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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

:5^E/?#z:T|Eo#ff%e3caa:::ui,d€!i^::xoaocr;gpd,e#i;uc:vu%-gff'g2padur3b::ceasiaer(cip%:5g?Gg%#oeaf5;'riul,rge%rit3?nre:aegea
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_FbEtu/r::){en3: (pBrpo.p5u%'r%2Ee)6isiativa  privind  modificarea  Si  completarea  Legii  nr.  61/1993  Privind
de stat pentru copii (Bp. 54512025).,

u 4-  Prppy_nerea  I_pgis!ativa  pentru  protejarea  accesului  la  fondurile  proprii  si  asigurarea
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orfionalitafii masurilor de suspendare a conturilor bancare (Bp. 53612025).,
If  5.   Propunerea   legislativa   pentru   completarea  art.181   din   Legea  educafiei  fizice  Si
ului nr. 69/2000 (Bp. 56012025).,
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6.  Propunerea  legislativa  pentru  modificarea  Si  completarea  Legii  nr.  227/2015  privind
r7.sea/ (Bp. 524/2025);
i.  Propunerea  legislativa  pentru  modificarea  si  completarea  Legii  nr.  208  din  20  iulie

privind  alegerea  Senatului  si  a  Camerei  Deputafilor,  precum  si  pentru  organizarea  si
funofionarea Autoritafii  Electorale  Permanente,  publicata in  MONITORUL OFICIAL nr.  553  din
24 iulie 2015 (Bp. 55912025|.
/qn?c, Totodata,  va  transmitem  atasat,  ?n  copie,  punctul  de  vedere  al  Guvernului  referitor  la

ky l31%?kn#a    legislativa    pentru    completarea    Legii    nr.     198    2023    privind    invafamantul
preuniversitar si a Legii nr.199 2023 privind invafamantul superior (Plx. 54412025).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

--



\gr

1> `   -i
Bl:'.`'j:¥!!;er!?.,;.Ir:';I,1[i.::.t`,.....ij:,\..:.„

PRIM ENISTRU

Domnule pre§edinte,

in conformitate cu prevederile art.  111  alin. (1) din Constitutie §i in
temeinl art. 25 till. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
prz.1/z.72c7 Coc7a£/ 4c777e I.77z.sfrczzz.v, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul :

PUNCT DE VEDERE

roferiTtor La propunerea legislativd privind cohirolul sanitar - vcterinar Si
pentru siguranta alimentelor aswpra importurilor agroalimentare din tdri
ccz7'e  72af  sa£77f  77ee77€bre  cz/e   U73z.z473z.z.  Eafrape77e,  initiata  de  doamna  deputat

AUR Ionela - Florenta Priescu impreun5 cu un grup de parlamentari AUR
(Bp. 572/2025).

I.       Principalele reglementari

Initiativa  legislativa  are  ca  obiect  de  reglementare  instituirea  unor
masuri  obligatorii  Si  uniforme  de  control  al  produselor  agroalimentare
provenite  din t5ri care nu  sunt membre  ale Uniunii Europene,  in  scopul
prevenirii  introducerii pe piata romaneasca a produselor neconforme  din
punct de vedere al siguranfei alimentare Si al protectiei sinatatii publice.

11.     Observatii

1. Semnalam faptul ca aspectele prezentate in propunerea legislativa
sunt dej a reglementate prim legislatia europeana Si nationala.

Lista produselor alimentare supuse controlului la frontiera se regaseste
^rn Regulamehiul de punere ^i,n aplicare (UE)  2021/632 al Comisiei din 13

aprilie 2021  de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului  (UE)
2017/625  al  Parlanentului European Si  al  Consiliului privind listele  cu
ahimalele,    produsele    de    origine    animald,    materialul    germinativ,
subprodrsele de origine animald §i prodesele derivate, prodrsele compuse
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§i fanul  Si paiele  care fac  obiectul  controalelor  oficiale la posturile  de
control la f rohiierd Si de abrogare a Regulamentului de punere ^m aplicare
(UE) 2019/2007 al Comisiei Si a Deciziei 2007/275/CE a Comisiei.

Realizarea    controalelor    oficiale    este    reglementata    de             cz/
Parlamentulut  European  Si  al  Consiliulul  din  15  martie  2017  privind
cohiroalele  ofiiciale  Si  alte  activitdfi  oficiale  Of;ectuate  pehiru  a  asigura
aplicarea  legislatiei  privind  alimehiele  Si furajele,  a  normelor  privind
sdndtatea §i bundstarea ahimalelor,  sdndtatea plantelor  Si prodrsele  de
protectie a plahielor, de modificare a Regulcunentelor (CE) rl:r. 999/2001,
(CE)  ri,r.  396/2005,  (CE)  nr.1069/2009,  (CE)  nr.1107/2009,  (UE)  nr.
1151/2012,   (UE)   ri,r.   652/2014,   (UE)   2016/429   Si   (UE)   2016/2031   ale
Parlamentului  European  si  ale  Consiliului,  a  Regulamentelor  (CE)  n,r.
1/2005  Si  (CE) nr.  1099/2009  ale Consiliului Si a Directivelor 98/58/CE,
1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/I l9/CE Si 2008/120/CE ale Consiliulwi §i
de abrogare a Regulamehielor (CE) ri,r. 854/2004 §i (CE) nr. 882/2004 ale
Parlcunentului  European  Si  ale  Consiliului,  precwm  §i  a  Directivelor
89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE
si   97/78/CE  ale   Consiliului   Si   a  Deciziei  92/438/CEE   a   Consilinlul
(Regulanentul privind cohiroalele of ilciale) .

Controlul la import al produselor alimentare de origine non-animala
es;te reglenerfuat prin Ordirul presedintelui Autoritdfii Nationale Sanitare
Veterinare Si pentru Siguranta Alimehielor  si al presedintelui Autoritdtii
Vamale  Romane  n:r.   120/4724/2022  privind  aprobarea  Normei  pentru
siguranta alimentelor de origine nonanimald care stabile§te conditiile ^un
care se deruleazd operafiunile de import, export §i comert intraunional de
produse  §i  alte  ingrediehie  alimehiare  de  origine  nonanimald  sapuse
cortrolulul oficial pentru siguranta alimeutelor , cu modificdrile ulterioare.

Produsele de origine nonanimala cu rise sunt controlate la import in
cor[forrrilrfuhe  ou preveder.lie  Regulamentului  de punere ^zn aplicare  (UE)
2019/1793   al   Comisiei   din  22   octombrie  2019   privind  intensificarea
temporard    a    cortroalelor    oficiale    si    mdsurile    de    urgenfd    care
reglementeazd intrarea ^m Uniune a anunitor bunuri din anuni,te tdri terte,
de   punere   ^m   aplicare   a   Regulamentelor    (UE)    2017/625    Si   (CF:)
nr.  178/2002 ale Parlamentului European §i ale Consiliului §i de abrogare
a Regulanentelor  (CE)  ri,r.  669/2009,  (UE)  nr.  884/2014,  (UE)  2015/175,
(UE) 2017/186 Si (UE) 2018/1660 ale Comisiei.

Recoltarea  de  probe  pentru  produsele  alimentare  in  posturile  de
control la frontiera se realizeaza in conformitate cu prevederile Ordz.77a£/af z.
pre§edihielui Autoritdfii Nafionale Sanitare Veterinare Si pentru Siguranfa
Alimentelor  nr.  35/2016  privind  aprobarea  Normelor  mctodologice  de
aplicare a Progrcrmului actiunilor de supraveghere, prevenire,  coritrol §i
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eradicare a bolilor la animale, a celor transmisibile de la animale la om,
protectia animalelor Si protecfia mediulul, de idehiif icare §i ^mregistrare a
bovinelor,   sulnelor,   ovinelor,   ccprinelor   §i   eevideelor,  preourrL   st   EL
Normelor  metodologice  de  aplicare  a  Programulul  de  sapraveghere  §i
cohirol ^m domeniul siguranfei alinen,telor , cu modif icdrile §i completdrile
ulterioare.

Produsele de origine animala se importa numai din tari terte aprobate
§i  din  unitati  aprobate  de  Comisia  Europeana.  Acestea'.sunt  insofite  de
certificate sanitar veterinare care atesta siguranta alimentelor.

Legislatia europeana Si nationala este destul de vast5 Si acoper5 toate
aspectele transpuse succint in proiectul de act normativ.

Importul  produselor  alimentare  este  deja  reglementat  de  legislatia
europeana Si nationala.

Regulamentele europene se aplica direct ^m toate statele membre ale
Uniunii Europene, au prioritate fata de legislatia nationala Si sunt obligatorii
in toate elementele lor atat pentru institutiile comunitare, cat Si pentru statele
membre Si persoanele fizice sau juridice (cetateni, companii etc.).

Dreptul Uniunii Europene are suprematie asupra dreptului national al
statelor membre. in cazul unui conflict direct intre un regulament european
Si o lege national5, dreptul Uniunii Europene prevaleaz5 Si face inaplicabila
dispozitia nationala contrara.

in ceea ce priveste domeniul agriculturii, acesta este prev5zut ca fiind
de competenta partajata a Uniunii Europene Si a statelor membre, astfel ca
statele membre pot legifera doar in masura in care Uniunea Europeana nu
Si-a exercitat deja  competenta  de  a  legifera,  conform  art.  2  alin.  (2)  din
Tratatul  privind  functionarea  Uniunii  Europene  (TFUE).  in  acest  sens,
art.  38  din  TFUE  instituie  in  sarcina  Uniunii  Europene  elaborarea  unei
politici  agricole  comune,  ca parte  a  pietei  interne,  iar,  conform  art.  39
alin. (1) lit. d) din TFUE, unul din obiectivele politicii agricole comune il
constituie  "gr7'cz72fczrecr  sz.gafrcz77,fez.  crp7'oi;z.zz.o726rz./or".  De  altfel,  in  temeiul
acestor  prevederi,  a  fost  adoptat  Rear/cz777e7zza£/  /I/EJ  20/7/62J,  care,  la
art. 47 Si urm., prevede regulile specifice controalelor oficiale efectuate la
posturile de control la frontiera asupra animalelor Si bunurilor.

2. Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) Si ale art. 31  alin. (1) din fegecz
77r. 24/2000], solutiile pe care le cuprinde propunerea legislativa trebuie sa
fle  temeinic  fundamentate,  iar  instrumentul  de  prezentare  Si  motivare
trebuie sa includa motivul emiterii actului normativ, respectiv cerintele care

\  privind  normele  de  tehnicd  legislativd  pentru  elaborarea  actelor  normative,  republicatd,  cu

modif icdrile Si completdrile ulterioare
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reclama  interventia  normativa,  cu  referire  speciala  la  insuficientele  §i
neconcordantele reglement5rilor in vigoare, principiile de baza Si finalitatea
reglementarilor  propuse,   cu   evidentierea   elementelor   noi,   concluziile
studiilor,    1ucrarilor   de    cercetare,    evaluarilor   statistice,    referirile    la
documente   de  politici  publice   sau   la  actul   normativ  pentru   a   c5ror
implementare  este  elaborat respectivul proiect.  De asemenea, propunerea
trebuie  sa  includ5  impactul  socioeconomic,   impactul  financiar  asupra
bugetului    general    consolidat,    impactul    asupra    sistemului    juridic,
consultarile  derulate  in  vederea  elaborarii  proiectului  de  act  normativ,
organizatiile  Si  speciali§tii  consultati,  precum  Si  activitatile  de  informare
public5.

Referitor la normele de tehnica legislativa, Curtea Constingionala2 a
stzrfui:at Tlrrrialfyoarehe ..,, de§i  normele  de  teJanicd  legislativd  rm  ou valoare
constitwfionald, Curtea a constatat cd prin reglemehiarea acestora ou frost
inpuse  o  serie  de  criterii  obligatorii  pentru  adoptarea  oricdrui  act
normativ, a cdror respectare este necesard pentru a asigura sistematizarea,
unif iicarea §i coordonarea legislafiei, precwm §i continutul si f ;orma juridicd
adeevate pentru fiecare  act normativ.  Asifel, respectarea acestor norme
concurd la asigurarea unei legislatii care respectd principinl  securitdfii
raporturilor juridice, av@nd claritatea Si previzibilitatea necesard. "

in  acest  context,   semnalin  ca  Exp#72e7'ecz  c7e  773oZz.1;e  nu  respecta
structura prevazuta de dispozitiile ante-mentionate, avand in vedere ca nu
sunt  indicate  lucrarile  de  cercetare,  referirile  la  documente  de  politici
publice  Si  nu  sunt  indicate  consultarile  derulate  in  vederea  elaboririi
proiectului de act normativ, organizatiile Si specialistii consultati, precum Si
activitatile   de   informare   publica.   De   asemenea,   nu   este   analizata
insuficienta    cadrului    normativ    actual,    care    prevede    obligativitatea
controlului  la  import  la  art.  29-30  din  cuprinsul  Orc7o72cz7?/ez.  Ga/1;e7'7?"/c/z.
nr.  42/2004 privind  organizarea  activitdtii  sanitar-veterinare  Si  pentru
siguranta alinentelor, cu modificdrile Si completdrile ulterioare.

3.   Orice   act  normativ  trebuie   sa  ^mdeplineasc5  anumite   conditii-
calitative3, printre acestea num5randu-se previzibilitatea, ceea ce presupune
ca acesta trebuie sa fie suficient de precis Si clar pentru a putea fi aplicat;
astfel,  formularea  cu  o  precizie  suficienta  a  actului  normativ  permite
persoanelor interesate - care pot apela, la nevoie, la sfatul unui specialist -
sa prevada intr-o masura rezonabila, in circumstantele spetei, consecinSele
care pot rezulta dintr-un act deteminat.

2 a se vedea, spre exemplu, Decizia nr. 448 din 29 octombrie 2013, publicata ^m Monitorul Oficial

nr. 5 din 7 ianuarie 2014.
3 A se vedea Decizia Cur}ii Constitutionale nr.1/2012 publicata in 23 ianuarie 2012.
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De asemenea, co    orm dispozitiilor art. 8 alin. (4) teza ^mtai din fegecz
ri:r.   24/2000,  "textul  legislativ   trebuie   sd  fie  f;orryndat   clar,  fouehi   §i
iuteligibil, f lard dif icultdti sintactice §i pasaje obscure sou echivoce" , tar
potrivit  art.  36  alin.  (1)  din  aceea§i  lege,  ,,actele  concis,  sobru,  clan  §i
precis,  care sd excludd orice echivoc,  cu respectarea  strictd a regulilor
grcz77€czZz.ccr/e fz. c7e orfog7.cz¢e". Amintim ca, prin lipsa de claritate §i precizie
a normelor preconizate,  care ar genera confuzii in inteapretarea/aplicarea
acestora,  se pot crea Si premisele unor vicii  de necoustitutionalitate prin
raportare   la  Drincipiul   constitutional   al   legalitatii   (art.1   alin.   (5)   din
Constitutie).

in   contextul   celor   relatate   mai   sus,   prin   raportare   la   sortyiile
preconizate  in  cuprinsul  propunerii  legislative,   semnal5m  urmatoarele
aspecte:

a) Notiunea de produse agroalimentare ,p7'oi;e77z.fe c7z.7z jd7`z. cczre 77af s#77f
#qe777bre cr/e U77z.a£77z.I. E#7`ape7ze" nu este clara, deoarece nu reiese cu precizie
daca  intentia  de  reglementare  are  in  vedere  inclusiv  situatia  produselor
procesate in mai multe locatii ^m cursul lanqului de aprovizionare, dintre care
o parte sunt t5ri membre UE, iar altele din afara UE;

b)  Cu privire  la prevederile  art.  5  alin.  (3)  din  cuprinsul  initiativei
legislative, semnal5m ca nu este clara notiunea de asigurare a trasabilitatii
complete  a  lotului,  nefiind  asigurata previzibilitatea obligatiei  impuse  in
sarcina imp ortatorului ;

c)   din   cuprinsul   sintagmei   ,grs#spz.cz.a£72z.   cJe   co7z¢z.cf   c7e   I.7zferese"

prev5zuta  la  art.  6  alin.  (2),  nu  reiese  situatia  avuta  ^m  vedere  de  catre
initiatori;

d)  cu privire  la prevederile  art.  8  alin.  (2)  din  cuprinsul  initiativei,
mentionam ca sanctiunea „z.7zferc7z.c/z.ez. c7e  z.77eporf "  ar fi trebuit reevaluata,
deoarece statul roman participa la comertul international ca parte a pietei
inteme  a  Uniunii  Europene,  supunandu-se  regulilor  uniunii  vamale  §i
politicii comerciale comune,  care sunt de competenta exclusiva a Uriunii
Europene, conform art. 3 alin. (1) lit. a) Si e) din Tratatul de Functionare a
Uniunii Europene. in plus, nu a fost avuta ^m vedere respectarea principiilor
nediscriminirii,  1ibertatii  economice  §i  a  restrangerii  exercitiului  unor
drepturi sau al unor libertati, circumscrise art.16,135 §i 53 din Co77s#tc4jz.e.

Astfel,  in  textul  sus-mentionat,  sanctiunile  sunt  aplicate  exclusiv
importatorilor  de  produse  din  state  non-UE,  indiferent  de  natura  sau
gravitatea neconformitatii. Importatorii de produse din Uniunea Europeana,
in  situatii  identice,  nu  sunt  supu§i  acelora§i  sanctiuni  automate.  Aceasta
diferenta de tratament ar putea fi cousiderata disproportionata, ^mtrucat nu
se  bazeaza  pe  un  risc  obiectiv  demoustrat,  ci  pe  originea  geografica  a
produselor. Astfel,  in mdsura in care riscuri  simi.1are pot exista Si pentm
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produse provenite din interiorul Uniunii Europene, masura poate fi privit5
ca  incalcand  p7~z.77czZ7z.z4/  ego/z.£d/z.I.  c7e   frczfcz77€e7zZ,   prev5zut   la   art.   16   din

Constitwtie.
Totodata, sanctiunile prevazute la art. 8, interdictia de import pe 6-12

luni, retumarea obligatorie a marfii pe cheltuiala importatorului, precum Si
retragerea imediata a produselor perisabile -pot avea caracter excesiv §i pot
afecta grav functionarea liber5 a comer!ului.

fn  plus,   interdictia   de   import   aplicata   automat   Si   pe   o   durata
semnificativa, poate duce la eliminarea unor operatori economici din piat5,
ceea ce este de natura sa afecteze concurenta §i accesul la pietele nationale.

De asemenea,  interdictia de import pentru o perioada de pana la  12
1uni reprezinta o restrangere a libertatii economice a agentului economic.

Conform   art.   53   din   Co77szzta£,fz.cz  jzo77€c^z^72z.ez.,   revz.z#z.£6,   restrangerea
trebuie sa indeplineasca conditii cumulative: sa fie proporfionala, necesar5,
sa urm5reasca un scop legitim §i sa fie aplicata in mod nediscriminatoriu.

Desi  siguranta  alimentara  constituie  un  scop   legitim,   sanctiunea
prevazuta   nu   este   conditionata   de   gradul   de   risc   sau   de   gravitatea
neconformitatii. Faptul ca interdictia se aplica automat Si obligatoriu, pentru
orice  tip  de  neconformitate,  fara  a  permite  o  analiza  individualizata  a
situatiei, ar putea probleme privind proportionalitatea §i necesitatea masurii.
Mai  mult,  lipsa  unei  gradatii  intre  sanctiuni  §i  inexistenta unor  remedii
alternative (corectare, reanalizare, avertisment, sanctiune propor!ionala cu
gravitatea) pot transforma masura intr-o restrangere excesiva §i nejustificata
a libertatii economice.

De asemenea,  reglementarea creeaza o forma de bariera comercial5
indirect5  impotriva  produselor  non-UE,  care  contravine  principiilor  de
functionare a unei economii de piata. in acest sens, masura ar putea duce la
distorsionarea  pietei  inteme,  fara  o  justificare  proportionala  cu  scopul
urmarit.

fn  lumina  celor mai  sus  expuse,  textul  art.  8  din prezentul  demers
legislativ nu se afla in acord cu intentia reala Si actuala de reglementare,
respectiv  protejarea  pietelor  nationale  din  domeniul  sanitar-veterinar  §i
pentru  siguranta alimentelor  de  potentiale  riscuri  asociate  produselor  de
import  din  state  non-UE.  Asa  flind,  prim  introducerea  unor  sanctiuni
graduale, individualizate in functie de gravitatea neconformit5tii, precum §i
prim   asigurarea   unui   tratament  juridic   nediscriminatoriu   pentru   toti
operatorii  economici,  s-ar  fi putut atinge  obiectivul  legitim  al  sigurantei
alimentare, fara a depa§^i limitele impuse de art.  16, art.  135  §i art. 53  din
Co72sfzta£/z-cz  jzo777C§7zz.ez..   In   acest   sens,   recalibrarea  textului   ar  fi  permis
consolidarea cadrului de protectie a consumatorilor §i a pietei inteme,  cu
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respectarea   standardelor   constiquionale   care   guverneaza   interventiile
statului in domeniul economic.

e) Cu privire la art.  10, apreciem ca ar fi fost necesara completarea
termenului prevazut ^m cuprinsul m5surii, precum Si detalierea continutului
normelor metodologice, deoarece, in conformitate cu art.  108 alin. (2) din
Co7zsfz.fc£/I.e,  hot5rarile  de  Guvem  pot  fi  emise  doar   "perzfrzf  o7`gr72z.zczrecr
executdrii legilor" .

Ill.  Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele men¢ionate, Guvernul nu sus¢ine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima'

IIie - Gavril B0LOJAN
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Domnului senator Mircea ABRUDEAN

Presedintele Senatului




