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SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 05 februarie 2026

f

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

LS55 [nas. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art. 906 din Legea
nr/ 134/2010 privind Codul de proceduré civila -Republicata (Bp. 533/2025);

1666/ 0262, Propunerea legislativd privind controlul sanitar - veterinar si pentru siguranta
alimentelor asupra importurilor agroalimentare din tari care nu sunt membre ale Uniunii
Europene (Bp. 572/2025);

L.566 /&Olg 3. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr. 61/1993 privind
alocatia de stat pentru copii (Bp. 545/2025);

L 560 /ZoH 4. Propunerea legislativa pentru protejarea accesului la fondurile proprii si asigurarea
proportionalitatii mé&surilor de suspendare a conturilor bancare (Bp. 536/2025);

L 599/ 5. Propunerea legislativéd pentru completarea art. 18" din Legea educatiei fizice si
sportului nr. 69/2000 (Bp. 560/2025);

L4599/ 00f 6. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Légii nr. 227/2015 privind

odul fiscal (Bp. 524/2025);
L9934/ w2& 7. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 208 din 20 iulie
015, privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea Si
functionarea Autoritafii Electorale Permanente, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 553 din
24 julie 2015 (Bp. 559/2025).
A}” 03 %‘22 Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la
ropunerea legislativa penfru completarea Legii nr. 198 2023 privind Invatdmantul
preuniversitar si a Legii nr. 199 2023 privind invatamantul superior (PIx. 544/2025).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SEERETAR DESTAT—
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.................

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind controlul sanitar — veterinar §i
pentru siguranta alimentelor asupra importurilor agroalimentare din tdri
care nu sunt membre ale Uniunii Europene, initiatd de doamna deputat
AUR Ionela — Florenta Priescu Impreun cu un grup de parlamentari AUR
(Bp. 572/2025).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare instituirea unor
masuri obligatorii si uniforme de control al produselor agroalimentare
provenite din tari care nu sunt membre ale Uniunii Europene, in scopul
prevenirii introducerii pe piata roméneascad a produselor neconforme din
punct de vedere al sigurantei alimentare si al protectiei sénatatii publice.

II. Observatii

1. Semnaldm faptul ci aspectele prezentate In propunerea legislativa
sunt deja reglementate prin legislatia europeana si nationala.

Lista produselor alimentare supuse controlului la frontiera se regéseste
in Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/632 al Comisiei din 13
aprilie 2021 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE)
2017/625 al Parlamentului European si al Consiliului privind listele cu
animalele, produsele de origine animald, materialul germinativ,
subprodusele de origine animald §i produsele derivate, produsele compuse
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si fanul si paiele care fac obiectul controalelor oficiale la posturile de
control la frontierd si de abrogare a Regulamentului de punere in aplicare
(UE) 2019/2007 al Comisiei si a Deciziei 2007/275/CE a Comisiei.

Realizarea controalelor oficiale este reglementatd de al
Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2017 privind
controalele oficiale si alte activitdfi oficiale efectuate pentru a asigura
aplicarea legislatiei privind alimentele si furajele, a normelor privind
sdndtatea si bundstarea animalelor, sdndtatea plantelor si produsele de
protectie a plantelor, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 999/2001,
(CE) nr. 396/2005, (CE) nr. 1069/2009, (CE) nr. 1107/2009, (UE) nr.
115172012, (UE) nr. 652/2014, (UE) 2016/429 si (UE) 2016/2031 ale
Parlamentului European §i ale Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr.
1/2005 si (CE) nr. 1099/2009 ale Consiliului si a Directivelor 98/58/CE,
1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE si 2008/120/CE ale Consiliului §i
de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 854/2004 si (CE) nr. 882/2004 ale
Parlamentului European si ale Consiliului, precum si a Directivelor
89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE
si 97/78/CE ale Consiliului si a Deciziei 92/438/CEE a Consiliului
(Regulamentul privind controalele oficiale).

Controlul la import al produselor alimentare de origine non-animald
este reglementat prin Ordinul presedintelui Autoritdtii Nationale Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor si al presedintelui Autoritdtii
Vamale Romdne nr. 120/4724/2022 privind aprobarea Normei pentru
siguranta alimentelor de origine nonanimald care stabileste conditiile in
care se deruleazd operatiunile de import, export §i comert intraunional de
produse §i alte ingrediente alimentare de origine nonanimald supuse
controlului oficial pentru siguranta alimentelor, cu modificarile ulterioare.

Produsele de origine nonanimala cu risc sunt controlate la import in
conformitate cu prevederile Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2019/1793 al Comisiei din 22 octombrie 2019 privind intensificarea
temporard a controalelor oficiale si madsurile de wurgentd care
reglementeazd intrarea in Uniune a anumitor bunuri din anumite {dari terte,
de punere in aplicare a Regulamentelor (UE) 2017/625 si (CE)
nr. 178/2002 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare
a Regulamentelor (CE) nr. 669/2009, (UE) nr. 884/2014, (UE) 2015/175,
(UE) 2017/186 si (UE) 2018/1660 ale Comisiei.

Recoltarea de probe pentru produsele alimentare In posturile de
control la frontierd se realizeaza in conformitate cu prevederile Ordinului
presedintelui Autoritdtii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor nr. 35/2016 privind aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Programului actiunilor de supraveghere, prevenire, control si
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eradicare a bolilor la animale, a celor transmisibile de la animale la om,
protectia animalelor si protectia mediului, de identificare si inregistrare a
bovinelor, suinelor, ovinelor, caprinelor si ecvideelor, precum si a
Normelor metodologice de aplicare a Programului de supraveghere gsi
control in domeniul sigurantei alimentelor, cu modificarile si completdrile
ulterioare.

Produsele de origine animala se importd numai din tari terte aprobate
si din unitdti aprobate de Comisia Europeand. Acestea sunt insotite de
certificate sanitar veterinare care atesta siguranta alimentelor.

Legislatia europeana si nationald este destul de vasta si acopera toate
aspectele transpuse succint in proiectul de act normativ.

Importul produselor alimentare este deja reglementat de legislatia
europeand $i nationald.

Regulamentele europene se aplicd direct in toate statele membre ale
Uniunii Europene, au prioritate fati de legislatia nationala si sunt obligatorii
in toate elementele lor atét pentru institutiile comunitare, cat si pentru statele
membre si persoanele fizice sau juridice (cetateni, companit etc.).

Dreptul Uniunii Europene are suprematie asupra dreptului national al
statelor membre. In cazul unui conflict direct intre un regulament european
si o lege nationala, dreptul Uniunii Europene prevaleaza si face inaplicabila
dispozitia nationala contrara.

In ceea ce priveste domeniul agriculturii, acesta este prevazut ca fiind
de competenta partajatd a Uniunii Europene si a statelor membre, astfel ca
statele membre pot legifera doar In mésura 1n care Uniunea Europeand nu
si-a exercitat deja competenta de a legifera, conform art. 2 alin. (2) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). In acest sens,
art. 38 din TFUE instituie In sarcina Uniunii Europene elaborarea unei
politici agricole comune, ca parte a pietei interne, iar, conform art. 39
alin. (1) lit. d) din TFUE, unul din obiectivele politicii agricole comune 1l
constituie “garantarea sigurantei aproviziondrilor”. De altfel, in temeiul
acestor prevederi, a fost adoptat Regulamentul (UE) 2017/625, care, la
art. 47 si urm., prevede regulile specifice controalelor oficiale efectuate la
posturile de control la frontiera asupra animalelor si bunurilor.

2. Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000', solutiile pe care le cuprinde propunerea legislativi trebuie s
fie temeinic fundamentate, iar instrumentul de prezentare si motivare
trebuie sa includd motivul emiterii actului normativ, respectiv cerintele care

Y privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare




reclami interventia normativd, cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementarilor In vigoare, principiile de baza si finalitatea
reglementérilor propuse, cu evidentierea elementelor noi, concluziile
studiilor, lucrdrilor de cercetare, evaludrilor statistice, referirile Ia
documente de politici publice sau la actul normativ pentru a céror
implementare este elaborat respectivul proiect. De asemenea, propunerea
trebuie si includa impactul socioeconomic, impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului juridic,
consultdrile derulate in vederea elabordrii proiectului de act normativ,
organizatiile si specialistii consultati, precum si activitdtile de informare
publica.

Referitor la normele de tehnici legislativd, Curtea Constitutionala® a
statuat urmatoarele: ,,desi normele de tehnicd legislativa nu au valoare
constitutionald, Curtea a constatat cd prin reglementarea acestora au fost
impuse o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act
normativ, a caror respectare este necesard pentru a asigura sistematizarea,
unificarea si coordonarea legislatiei, precum §i continutul §i forma juridicd
adecvate pentru flecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme
concurd la asigurarea unei legislatii care respectd principiul securitdafii
raporturilor juridice, avand claritatea si previzibilitatea necesard.”

In acest context, semnalim ci Expunerea de motive nu respecti
structura previzutd de dispozitiile ante-mentionate, avand in vedere cid nu
sunt indicate lucrdrile de cercetare, referirile la documente de politici
publice si nu sunt indicate consultdrile derulate in vederea elaborérii
proiectului de act normativ, organizatiile si specialistii consultati, precum si
activitdtile de informare publici. De asemenea, nu este analizatd
insuficienta cadrului normativ actual, care prevede obligativitatea
controlului la import la art. 29-30 din cuprinsul Ordonantei Guvernului
nr. 42/2004 privind organizarea activitdtii sanitar-veterinare §i pentru
siguranta alimentelor, cu modificarile si completdrile ulterioare.

3. Orice act normativ trebuie s indeplineascd anumite conditii
calitative®, printre acestea numarandu-se previzibilitatea, ceea ce presupune
cé acesta trebuie sé fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat;
astfel, formularea cu o precizie suficientd a actului normativ permite
persoanelor interesate - care pot apela, la nevoie, la sfatul unui specialist -
sd prevada intr-o méasurd rezonabild, in circumstantele spetei, consecingele
care pot rezulta dintr-un act determinat.

2 a se vedea, spre exemplu, Decizia nr. 448 din 29 octombrie 2013, publicati in Monitorul Oficial
nr. 5 din 7 ianuarie 2014.
3 A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 1/2012 publicata in 23 ianuarie 2012.




De asemenea, conform dispozitiilor art. 8 alin. (4) teza intéi din Legea
nr. 24/2000, “textul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si
inteligibil, fard dificultdti sintactice si pasaje obscure sau echivoce”, iar
potrivit art. 36 alin. (1) din aceeasi lege, , actele concis, sobru, clar i
precis, care sd excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor
gramaticale si de ortografie”. Amintim ca, prin lipsa de claritate si precizie
a normelor preconizate, care ar genera confuzii in interpretarea/aplicarea
acestora, se pot crea si premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin
raportare la principiul constitutional al legalititii (art.1 alin. (5) din
Constitutie).

In contextul celor relatate mai sus, prin raportare la solutiile
preconizate In cuprinsul propunerii legislative, semnaldm urmétoarele
aspecte:

a) Notiunea de produse agroalimentare ,,provenite din tari care nu sunt
membre ale Uniunii Europene” nu este clard, deoarece nu reiese cu precizie
dacid intentia de reglementare are in vedere inclusiv situatia produselor
procesate in mai multe locatii in cursul lantului de aprovizionare, dintre care
o parte sunt tiri membre UE, iar altele din afara UE;

b) Cu privire la prevederile art. 5 alin. (3) din cuprinsul initiativei
legislative, semnalam ca nu este clard notiunea de asigurare a trasabilitatii
complete a lotului, nefiind asiguratd previzibilitatea obligatiei impuse in
sarcina importatorului;

c) din cuprinsul sintagmei ,suspiciuni de conflict de interese”
prevdzutd la art. 6 alin. (2), nu reiese situatia avutd In vedere de cétre
initiatori;

d) cu privire la prevederile art. 8 alin. (2) din cuprinsul initiativei,
mentiondm ci sanctiunea ,interdictiei de import” ar fi trebuit reevaluati,
deoarece statul romén participa la comertul international ca parte a pietei
interne a Uniunii Europene, supunidndu-se regulilor uniunii vamale si
politicii comerciale comune, care sunt de competenta exclusivd a Uniunii
Europene, conform art. 3 alin. (1) lit. a) si e) din Tratatul de Functionare a
Uniunii Europene. In plus, nu a fost avuti in vedere respectarea principiilor
nediscrimindrii, libertatii economice si a restrangerii exercitiului unor
drepturi sau al unor libertati, circumscrise art. 16, 135 si 53 din Constitutie.

Astfel, in textul sus-mentionat, sanctiunile sunt aplicate exclusiv
importatorilor de produse din state non-UE, indiferent de natura sau
gravitatea neconformit#tii. Importatorii de produse din Uniunea Europeans,
in situatii identice, nu sunt supusi acelorasi sanctiuni automate. Aceasta
diferenta de tratament ar putea fi consideratd disproportionatd, Intrucat nu
se bazeazi pe un risc obiectiv demonstrat, ci pe originea geografica a
produselor. Astfel, in masura in care riscuri similare pot exista si pentru
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produse provenite din interiorul Uniunii Europene, mésura poate fi privita
ca incédlcind principiul egalitdtii de tratament, prevazut la art. 16 din
Constitutie.

Totodata, sanctiunile prevézute la art. 8, interdictia de import pe 6-12
luni, returnarea obligatorie a mérfii pe cheltuiala importatorului, precum si
retragerea imediatd a produselor perisabile - pot avea caracter excesiv si pot
afecta grav functionarea libera a comertului.

In plus, interdictia de import aplicatdi automat si pe o duratd
semnificativa, poate duce la eliminarea unor operatori economici din piat3,
ceea ce este de naturd sa afecteze concurenta si accesul la pietele nationale.

De asemenea, interdictia de import pentru o perioadd de pand la 12
luni reprezinti o restrangere a libertétii economice a agentului economic.

Conform art. 53 din Constitutia Romdniei, revizuitd, restringerea
trebuie sa Indeplineasca conditii cumulative: si fie proportionald, necesara,
sd urmareasca un scop legitim si sa fie aplicatd in mod nediscriminatoriu.

Desi siguranta alimentard constituie un scop legitim, sanctiunea
previzutd nu este conditionatd de gradul de risc sau de gravitatea
neconformititii. Faptul ci interdictia se aplicd automat si obligatoriu, pentru
orice tip de neconformitate, fira a permite o analizd individualizati a
situatiei, ar putea probleme privind proportionalitatea si necesitatea masurii.
Mai mult, lipsa unei gradatii Intre sanctiuni si inexistenta unor remedii
alternative (corectare, reanalizare, avertisment, sanctiune proportionald cu
gravitatea) pot transforma mésura Intr-o restrangere excesiva si nejustificata
a libertétii economice.

De asemenea, reglementarea creeazi o forma de barierd comerciald
indirectd Impotriva produselor non-UE, care contravine principiilor de
functionare a unei economii de piati. In acest sens, masura ar putea duce la
distorsionarea pietei interne, fard o justificare proportionald cu scopul
urmarit.

in lumina celor mai sus expuse, textul art. 8 din prezentul demers
legislativ nu se afld in acord cu intentia reald si actuald de reglementare,
respectiv protejarea pietelor nationale din domeniul sanitar-veterinar si
pentru siguranta alimentelor de potentiale riscuri asociate produselor de
import din state non-UE. Asa fiind, prin introducerea unor sanctiuni
graduale, individualizate 1n functie de gravitatea neconformitétii, precum si
prin asigurarea unui tratament juridic nediscriminatoriu pentru toti
operatorii economici, s-ar fi putut atinge obiectivul legitim al sigurantei
alimentare, fard a depasi limitele impuse de art. 16, art. 135 si art. 53 din
Constitutia Romdniei. In acest sens, recalibrarea textului ar fi permis
consolidarea cadrului de protectie a consumatorilor si a pietei interne, cu




respectarea standardelor constitutionale care guverneaza interventiile
statului in domeniul economic.

e) Cu privire la art. 10, apreciem ca ar fi fost necesard completarea
termenului prevézut In cuprinsul masurii, precum si detalierea continutului
normelor metodologice, deoarece, in conformitate cu art. 108 alin. (2) din
Constitufie, hotararile de Guvern pot fi emise doar “pentru organizarea
executdrii legilor”.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Ilie — Gavril BOLOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN

Presedintele Senatului






